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Spettabile REGIONE ABRUZZO

CONSIGLIO REGIONALE

Alla Cortese Attenzione del dottNazario PAGANO
Presidente del Consiglio Regionale

Alla Cortese Attenzione del dott.Luca RICCIUTI
Presidente della Seconda Commissione Permanente

Oggetto: Proposta di Legge n. 52/09. | htervento regionale a sostegno del settore edilizio”.

Deliberazione di Giunta Regionale n. 364 del 20/®009.
Considerazioni ed osservazioni.

Con riferimento alla Proposta di Legge n. 52/0fi€rvento regionale a sostegno del settore edilizi

le associazioni FAI, Italia Nostra, Legambiente &/%/

Vista la particolare e critica situazione deterrtasaa seguito del sisma del 6 aprile 2009 chedfgito
una vasta area del territorio regionale e causatperdita di centinaia di persone ed ingenti daaini
patrimonio abitativo, storico, monumentale e prtidat

Considerato che disposizioni in materia di edilizeoprattutto di carattere straordinario, possono
discordare con i difficili programmi di ricostruzie in corso di definizione e condizionare l'assetto
urbanistico territoriale di larga parte dei comimeéressati dal sisma;

Ritenuto che il cosiddettd’iano Casapossa trovare una sua giustificazione solo sereapptera
I'occasione per riqualificare il patrimonio ediliziregionale esistente anche attraverso il migliersm
della qualita architettonica, della sicurezza,altdcnologie sostenibili e della certificazionergetica,;

Evidenziato che l'articolazione del cosiddeRano Casaha palesato delle gravi lacune legislative e
regolamentari in tema di bioedilizia ed energetibe impongono alla Regione la definizione urgerite d
strumenti normativi tali da non penalizzare glieibvi qualitativi ad esclusivo vantaggio degli etbivi
quantitativi di natura volumetrica,

Esprimono, in linea generale e di principio, le sewenti considerazioni

Le disposizioni del cosiddetto Piano Casa costitnie un vulnus ai principi fondamentali della mater

governo del territorioche, in quanto materia a legislazione ripartit@omcorrente, vincola il legislatore

regionale.

Tra questi principi, quello forse piu essenzialdaéianificazioneche determina una conformazione del

territorio sulla base di piani elaborati su scaleale; si tratta, pertanto, di un elemento in maraalel quale
viene meno la possibilita stessagdivernare il territoriq di dislocare, cioe, ai sensi degli artt. 41 edéfa

Costituzione, i vari interessi di natura pubbligarizata.

Non a caso quando manchi un piano urbanisticodpasalicorre ai cosiddettitandards ope legivale a dire
ad una sorta di piano regolatore fittizio, uguade futti, in base al quale I'edificabilita & ridatal minimo



attraverso la semplice distinzione di centro abitat di aree esterne ad esso. E questo proprio per
salvaguardare la possibilita effettiva per il pfaxaitore locale di svolgere la funzione che gli #segnata
dall'ordinamento. Il piano dunque, disloca gli i@esi in maniera armonica secondo le scelte ppetciche

il Comune pone in essere.

Con le disposizioni del Piano Casa, che attribuistaliritto ai privati a prescindere dal pianor®iescia il
disegno di base e si altera il rapporto tra pgbeieblico ed interesse privato.

In questo modo, inoltre, il Piano Casa incide pggaente sul potere autonomo del Comune
costituzionalmente garantito (artt. 114 e 118.2ad€bstituzione) che non ha facolta di sottrar& Ethieste

di trasformazione presentate dai privati.

Per di piu, il nuovo carico urbanistico derivantglil interventi dovrebbe costringere i Comuni agéadhre il
piano alle nuove esigenze di servizi e spazi pabbibaltando, anche qui, un principio della pfaizione
che lega strettamente I'edificazione alla previegaia di spazi di uso collettivo.

La riduzione degli oneri di costruzione e di urlzzazione determina, inoltre, una disparita didratnto tra
proprietari, in quanto si crea una differenziazitmaeinterventi straordinari ed interventi ordinari

Infine, dopo l'entrata in vigore della normativallauVAS, le modifiche alla disciplina dei suoli son
obbligatoriamente soggette a valutazione che re dal Piano Casa, non trattandosi di piano urbemie di
sua variazione, non trova riscontro ponendosi diseguenza palesemente in contrasto con la disziplin
comunitaria.

Sempre in termini generali, la proposta abruzzéd®iaho Casa, a differenza di quanto proposto podi®
dalle altre regioni, si caratterizza, proprio néflegione dei Parchi, nel non prendere affatto msixterazione

il regime speciale vigente all'interno delle are¢unali protette.

In questo caso la deroga generalizzata, dispostdocstrumento della legge regionale, non soltattavolge

le previsioni urbanistiche locali, ma attravers@spe, anche la disciplina nazionale di cui allagee@uadro
sulle aree protette che, all'interno dei parchiioaali, prevede che tutte le trasformazioni urbictie ed
edilizie debbano conformarsi al Piano del Parcdcaurstrumento deputato a coniugare le esigenze di
protezione della natura con quelle di sviluppo lectn mancanza dei piani dei parchi, i piani regmli dei
Comuni il cui centro abitato ricade all'interno khalea protetta, vengono adottati nella forma de#sa tra
I'Ente Parco ed il Comune che costituisce una stirtatralcio” rispetto al futuro Piano del Pardenche in
questo caso, la proposta di Piano Casa abruzzgserando liter normativo ordinario, risulta essere
palesemente incostituzionale.

Al di la della specificita tecnica del rapporto coparchi nazionali, € davvero sorprendente in hgicne
come, dopo anni di retorica esaltazione del’Abougeme Regione dei Parchi, la proposta di Pian@ Gas
ponga alcuna attenzione ai parchi ed alle riseliveothpetenza regionale che paradossalmente risultan
letteralmente ignorate.

Espongono nel merito della Proposta di Legge le s@enti osservazioni:

Art. 3 - Definizioni e parametri

Al fine di scongiurare trasformazioni di forte impatto allinterno dei centri storici tali da
compromettere i numerosi programmi pubblici di tutela, riqualificazione e valorizzazione del
patrimonio edilizio esistente, le Associazioni ritegono necessario limitare la dicituranuclei antichi a
quanto gia disciplinato ed individuato dai comuni regli strumenti urbanistici vigenti: ipotetiche nuowe
perimetrazioni da definire con deliberazioni consiliari sono pertanto da intendersi estensive e non
riduttive rispetto a quanto gia delimitato.

Osservazione proposta:
1. Ai fini dell'applicazione delle disposizioni delggente Titolo, sono stabilite le seguenti defimizio

a) per nuclei antichi si intendono quelli definifiai Comuni con apposita perimetrazione in sede di
approvazione della deliberazione consiliare di @lfart. 8 della presente legge—e—in—difette,
comunque, quelli delimitati come zone “A” ai sensi del D.M.02.1968 n. 1444 nei vigenti o adottati
Piani di recupero o analoghi strumenti di pianifaane;



Art. 4 - Interventi straordinari di ampliamento

Per uniformita di linguaggio con i dettami dell'Intesa Conferenza Stato-Regioni-Enti Locali, le
Associazioni ritengono necessario articolare gli apliamenti secondo lavolumetria esistente, e non
superficie utile, specificando al contempo i limiti di volume fissat

Le Associazioni inoltre, ritengono utile escluderda costruzione di corpi edilizi separati ed esplitare
meglio le tipologie degli edifici esclusi dalla nanativa, introducendo ulteriori categorie in termini di
sicurezza, qualita ambientale e qualita culturale.

Si sottolinea infine, la necessita di inserire linti agli ampliamenti con specifici riferimenti alla sicurezza
sismica.

Osservazioni proposte:

1. Per le finalita di cui all'art. 1, in deroga &l vigenti previsioni dei regolamenti comunali e ldeg
strumenti urbanistici e territoriali comunali, pronciali e regionali, € consentito I'ampliamento diegdifici
esistenti nei limiti del 20% della—superficie-utiliella volumetria esistente di edifici residenzialiuni-bi
familiari o comunque di volumetria non superiore ai1000 metri cubi, per un incremento complessivo
massimo di 200 metri cuhi

2. L’ampliamento di cui al comma 1 deve esserelzwlo |n contlguna orlzzontale o] vertlcale risjpet
aI fabbrlcato eS|stente

ac ato ogeologicono ee-di a2 Hta

- rlcadentl nei nucle| antlchl 0 rlcadentl aII mterno deIIe zone terrltorlall omogenee “A” di cui
all'articolo 2 del D.M. n. 1444/1968 e ss.mm.ii.;

- ricadenti nelle aree ad elevato rischio idrogeologo;

- ricadenti nelle aree di inedificabilita assoluta, ompresi quelli collocati nelle aree definite dall’at.
33 della Legge 47/1985;

- vincolati quali immobili di interesse storico, culurale ed architettonico ai sensi della parte secoiad
del D.Lgs. 42/2004;

- collocati nei territori dei parchi e delle riservenazionali o regionali;

- collocati all'interno di aree per le quali gli atti di governo del territorio o gli strumenti urbanistici
generali prevedano l'adozione e approvazione di pim attuativi e particolareggiati ai sensi della
L.R. 18/1983 e ss.ms.ii..;

- ricadenti nelle aree in zona Al a A2 del Piano Paieico Regionale;

- ricadenti nelle aree individuate secondo quanto prasto dall'Art. 14 del D.Lgs 334/99 e ss.ms.ii.
Qualora i comuni interessati dalla presenza deglitabilimenti di cui al D.Lgs 334/99 e ss.ms.ii. non
abbiano identificato le suddette aree, il presentprovvedimento non si applica nell'intero comune e
nei comuni contermini fino alla loro individuazione

- situati al di sotto delle distanze minime dettate alle norme vigenti per discariche, stabilimenti
insalubri e, comunque, nelle eventuali fasce di netto relative ai suddetti insediamenti individuate
dagli strumenti di pianificazione vigenti;

- ricadenti nelle aree industriali;

- posti entro entro una una fascia di 150 dal demanimarittimo e nelle fasce di rispetto per la tutela
dei corpi idrici di cui al D.Lgs 152/2006.

5 Congli interventi di cui al presente articolo puo ess modificata la destinazione d'uso degli edifici

oggetto di ampliamente—compatibilmemenformementecon le previsioni di piano regolatorepprovato

alla data del 31 marzo 2009delle aree interessate.

6 In relazione alle zone classificate a rischio sisao 1 e 2, I'ampliamento di cui al comma &

consentito, nel caso realizzati successivamente ’afiribuzione della suddetta classificazione, a




condizione che I'edificio sia dotato della certifiazione antisismica..

Per gli edifici realizzati in zone classificate aischio sismico in difformita della normativa antissmica,
gli ampliamenti di cui al comma 1 sono consentitiglusivamente a condizione che l'intero edificio ai
adeguato alla suddetta normativa.

Art. 5 - Interventi straordinari di demolizione e ricostruzione del patrimonio edilizio esistente

Al fine di contestualizzare i termini di riferimento con i termini dell'iIntesa Conferenza Stato-Region
Enti Locali, le Associazioni ritengono utile, costome deliberato o proposto dalle altre Regioni ifane,
uniformare i termini di riferimento al 31 marzo 2009.

Le Associazioni ritengono inoltre, necessario stalie maggiori criteri qualitativi per quanto riguar da i
principi in materia di bioedilizia e sostenibilita energetico-ambientale introducendo principi di
premialita in relazione alla classe energetica degidifici.

Appare altresi, opportuno ricondurre la disciplina degli spazi a parcheggio a quanto stabilito dalla
normativa di riferimento con l'introduzione di una percentuale aggiuntiva a verde.

Le Associazioni infine, ritengono utile esplicitarameglio le tipologie degli edifici esclusi dalla monativa,
introducendo ulteriori categorie in termini di sicurezza, qualita ambientale e qualita culturale.

Osservazioni proposte:

1. La Regione Abruzzo promuove il miglioramento dglialitd architettonica, il risparmio energetico
ed il rinnovamento del patrimonio edilizio esiseemhediante la integrale demolizione e ricostruzioegli
edifici realizzati anteriormente #06-giugnro2008B1 marzo 2009 che necessitano di essere adeguati agli
attuali standards energetici, tecnologici e di sezra, anche sismica. Per edifici realizzati devomiendersi
immobili per i quali, alla data deBo—giugno—200%8B1 marzo 2009 sia stata ach|S|ta aI protocoIIo del
Comune la dichiarazione di fine lavotia—m Qe
Birettore-faveriattestanteladata-di-inetavori

2. Per incentivare gli interventi di cui al comma fh,deroga alle previsioni dei regolamenti comunali e
degli strumenti urbanistici e territoriali comunaliprovinciali e regionali, sono consentiti intenterdi
integrale demolizione e ricostruzione che prevedammenti fino al 30% della superficie utile esiséen

A tal fine gli interventi proposti dovranno essererealizzati secondo i principi in materia di bioedilzia e
sostenibilita energetico-ambientale con classe emgtica dell’edificio non inferiore alla classe B e
utilizzo delle fonti di energia rinnovabili.

La Regione disciplina entro 60 giorni, mediante reglamento, i criteri di sostenibilita energetico-
ambientale e le tecniche costruttive della bioediia.

3. Fatto salvo quanto stabilito La—percentuale-di-elal comma 2Ja percentuale puo esserelevata
fino al 35% in casom—unh-zze di cIaSS|f|caZ|one energetlca dell ed|f|C|o in C|&EE A delle—teeniche

4. GI| mcrementl di superf|C|e d| cui ai commi 2 edal presente artlcolo non possono derogare da
norme nazionali in merito a distanze ed altezze, marticolare riferimento agli artt. 8 e 9 del DM144/68 e
ss.mm.iie da norme dettate negli strumenti urbanistici vigati.

5. Con gli interventi di cui al presente articolo pedsere modificata la destinazione d'uso degli edifi
oggetto di integrale demolizione e ricostruzicrmnpatibilmenteconformementecon le previsioni di piano
regolatore delle aree interessate

6. Il numero delle unita immobiliari originariamentsistenti pud essere aumentato, previo reperimento,
nella misura prevista dagli strumenti di pianifigaze comunale, di spazi per i parcheggi legati all@ta

|mmob|I|ar| cosi come dlsmpllnato daIIa Legge n. 122 deI 24 rza 1989 wneele—pemnen%lalensu#an{eda
G DO-metei previo aumento del 60% della




- rlcadentl nei nuclei antlchl o] rlcadentl aII mterno delle zone terrltorlall omogenee “A” di cui
all'articolo 2 del D.M. n. 1444/1968 e ss.mm.ii.;

- ricadenti nelle aree ad elevato rischio idrogeologo;

- ricadenti nelle aree di inedificabilita assoluta, ompresi quelli collocati nelle aree definite dall'at.
33 della Legge 47/1985;

- vincolati quali immobili di interesse storico, culurale ed architettonico ai sensi della parte secoid
del D.Lgs. 42/2004;

- collocati nei territori dei parchi e delle riservenazionali o regionali;

- collocati all'interno di aree per le quali gli atti di governo del territorio o gli strumenti urbanistici
generali prevedano l'adozione e approvazione di pia attuativi e particolareggiati ai sensi della
L.R. 18/1983 e ss.ms.ii..;

- ricadenti nelle aree in zona Al a A2 del Piano Paistico Regionale;

- ricadenti nelle aree individuate secondo quanto prasto dall'Art. 14 del D.Lgs 334/99 e ss.ms.ii.
Qualora i comuni interessati dalla presenza deglitabilimenti di cui al D.Lgs 334/99 e ss.ms.ii. non
abbiano identificato le suddette aree, il presentprovvedimento non si applica nell'intero comune e
nei comuni contermini fino alla loro individuazione

- ricadenti nelle aree industriali, limitatamente alluso residenziale;

- situati al di sotto delle distanze minime dettate alle norme vigenti per discariche, stabilimenti
insalubri e, comunque, nelle eventuali fasce di ntto relative ai suddetti insediamenti individuate
dagli strumenti di pianificazione vigenti;

- posti entro entro una una fascia di 150 dal demanimarittimo e nelle fasce di rispetto per la tutela
dei corp| idrici d| Cui aI D. Lgs 152/2006

Art. 8 - Condizioni generali di ammissibilita degliinterventi

Le Associazioni ritengono utile escludere dalla nonativa gli edifici in precedenza condonati.
Osservazione proposta:

7. Non puod essere riconosciuto alcun aumento di volardesuperficie agli edifici anche parzialmente
abusivio precedentemente condonat a quelli situati su aree demaniali o vincolatewsb pubblico

Art. 9 - Ambito applicativo

Le Associazioni ritengono, al fine di garantire aiComuni la facolta di governare il territorio, utile
concedere agli enti locali la facolta di avvalersiella norma.

Osservazioni proposte:

1. Con deliberazione di Consiglio comunale da adottastro il termine perentorio di 90 giorni
dall'entrata in vigore della presente legge, i Campossono decidere di avvalersi delle norme di cuilal
presente legge definendo al contempo nella predemllberazmne anche gli edifici e le aree da escllelre
dalr appl|ca2|one daIIa normatlva stess' o




Art. 10 - Interventi per favorire il risparmio ener getico e linstallazione di impianti a fonte
rinnovabile

In considerazione dell’'approvazione delle Linee Gula nazionali per la certificazione energetica degli
edifici, pubblicate sulla G.U. n. 158 del 10.07.0% Associazioni ritengono utile introdurre la norma di
riferimento.

Osservazione proposta:
2. Al fine di migliorare I'efficienza energetica gleedifici pubblici e privati si applica quantosgiosto
dal D.P.R. 22 aprile 2009 n. &2dal DM del 26 giugno 2009

Art. 13 - Utilizzo ai fini abitativi dei sottotetti

In considerazione della specificita della materia elel limite temporale di applicazione della normaje
Associazioni ritengono utile affrontare la disciplha dei sottotetti nelllambito dell’iter di approvazione
della legge urbanistica regionale.

Osservazione proposta:




Art. 14 - Corresponsione contributo di costruzione

Articolo collegato alla sussistenza del precedente.
Osservazione proposta:

Art. 15- Potenziamento della capacita ricettiva

In considerazione della specificita della materia elel limite temporale di applicazione della normaje
Associazioni ritengono utile affrontare il potenzianento della capacita ricettiva nellambito di un
apposito disegno di legge.

Osservazione proposta:




Art. 16 - Obbligo di riclassificazione

Articolo collegato alla sussistenza del precedente.

Osservazione proposta:

Art. 17 - Corresponsione contributo di costruzione

Articolo collegato alla sussistenza del precedente.

Osservazione proposta:

Art. 18 — Abrogazioni

Norme collegate alla sussistenza di precedenti agtili.
Osservazione proposta:

1. A decorrere dalla entrata in vigore della pnéséegge sono abrogati:

ay—tart851-R-26.04-2004-n-15-e-ssmimn.ii
b) laL.R.11.10.2002 n. 22 e ss.mm.ii.

Mancando la proposta di legge di norme riguardantiil regime sanzionatorio, le Associazioni
propongono in conclusione il seguente articolo aggitivo:

Art. 00 — Riconoscimento degli incentivi

Il comune, nel caso di riconoscimento degli inceni e delle premialita di cui alla presente legge, vdita
specificamente il rispetto dei livelli prestazionali richiesti in sede di esame del progetto ed alla
conclusione dei lavori. In caso ddifformita, trovano applicazione le sanzioni relative ai lavori realizzati

in contrasto con il titolo abilitativo edilizio e di interventi non potranno essere oggetto di sanat@.

Con l'auspicio di contribuire fattivamente all’'itapprovativo,
le Associazioni porgono Cordiali Saluti.

Firmato: FAI, Italia Nostra, Legambiente e WWF



